REGISTRACIJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA U CRNOJ GORI

Nadležni organ državne uprave za vršenje poslova registracije nevladinih organizacija je Ministarstvo javne uprave- registar udruženja, registar fondacija i registar stranih organizacija u pisanoj i elektronskoj formi. Ministarstvo propisuje sadržinu i način vođenja registara, kao i obrasce prijava za upis u registre.

 
Način osnivanja, upisa i brisanja iz registra, status, organi, finansiranje i druga pitanja od značaja za rad i djelovanje nevladinih organizacija uređeni su Zakonom o nevladnim organizacijama (Službeni list Crne Gore“, br. 39/11 i 37/17).

Nevladine organizacije, u smislu ovog zakona, su nevladina udruženja i nevladine fondacije.


· Nevladino udruženje je dobrovoljna neprofitna organizacija sa članstvom, koju osnivaju domaća i/ili strana fizička i/ili pravna lica, radi ostvarivanja određenih zajedničkih ili opštih ciljeva i interesa.


· Nevladina fondacija je dobrovoljna neprofitna organizacija bez članstva, koju osnivaju domaća i/ili strana fizička i/ili pravna lica sa ili bez početne imovine, radi ostvarivanja opštih ciljeva i interesa.
·  Strana nevladina organizacija može djelovati na teritoriji Crne Gore radi ostvarivanja ciljeva i interesa koji nijesu zabranjeni Ustavom i zakonom.
Strana organizacija je nevladina organizacija sa svojstvom pravnog lica, čije je sjedište u drugoj državi, a koja je osnovana po propisima te države radi ostvarivanja zajedničkih ili opštih ciljeva i interesa.


     Nevladina organizacija ima svojstvo pravnog lica koje stiče danom upisa u registar.

Udruženje mogu osnovati najmanje tri lica, od kojih jedno mora imati prebivalište, boravište ili sjedište u Crnoj Gori. Osnivač udruženja može biti i maloljetno lice sa navršenih 14 godina života, uz saglasnost zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.

Fondaciju može osnovati jedno ili više lica nezavisno od prebivališta, boravišta ili sjedišta u Crnoj Gori. Ukoliko fondaciju osniva više lica, svoja prava ostvaruju zajednički, ako statutom nije drukčije utvrđeno. Fondacija se može osnovati i testamentom.


Nevladina organizacija osniva se osnivačkim aktom koji sadrži:
     1) podatke o osnivačima, i to:
     - lično ime ili naziv osnivača;
     - jedinstveni matični broj osnivača, a ukoliko je osnivač strani državljanin, broj putne isprave i naziv države koja je izdala putnu ispravu;
     - poreski identifikacioni broj (PIB) i pečat pravnog lica ako je osnivač pravno lice;
     - potpise osnivača, odnosno ovlašćenog lica u pravnom licu ako je osnivač pravno lice;
     2) podatke o nevladinoj organizaciji, i to:
     - naziv;
     - adresu i sjedište;
     - ciljeve i djelatnost;
     - lično ime, jedinstveni matični broj, adresu i potpis lica ovlašćenog za zastupanje organizacije, a ukoliko je to lice strani državljanin, lično ime, broj putne isprave i naziv države koja je izdala putnu ispravu, kao i njegov potpis.
     Pored navedenih podataka, osnivački akt fondacije sadrži i podatke o predsjedniku i članovima upravnog odbora, kao i podatke o početnoj imovini fondacije, ukoliko fondacija ima početnu imovinu. Ako se fondacija osniva testamentom, testament mora da sadrži podatke o osnivačima, ciljevima i djelatnostima fondacije, kao i podatke o licu koje je ovlašćeno da preduzme sve radnje potrebne za osnivanje i upis fondacije u registar.


     Nevladina organizacija ima statut.
     Statutom nevladine organizacije uređuju se:
     - naziv i sjedište organizacije, ciljevi i djelatnosti radi kojih se osniva, kao i organi nevladine organizacije;
     - ovlašćenja organa upravljanja i njegov sastav, način izbora, opoziva, rada i sazivanja sjednica organa upravljanja, kvorum i način odlučivanja, kao i mandat organa upravljanja;
     - način izbora i opoziva lica ovlašćenog za zastupanje i njegov mandat;
     - postupak izmjena i dopuna statuta i način donošenja drugih opštih akata organizacije;
     - način ostvarivanja javnosti rada;
     - način finansiranja, kao i privredna djelatnost koju će nevladina organizacija obavljati, ako se za to opredijeli;
     - raspolaganje imovinom, uključujući i raspolaganje u slučaju prestanka rada nevladine organizacije;
     - oblik i sadržinu pečata;
     - prestanak rada;
     - druga pitanja od značaja za djelovanje i rad nevladine organizacije.
     Statutom udruženja uređuju se i:
     - uslovi za sticanje i gubitak članstva;
     - prava i obaveze članova, uključujući i način ostvarivanja prava na sazivanje skupštine kad ona nije sazvana u roku utvrđenom statutom;
     - način vođenja evidencije članova.
     Statutom fondacije mogu se urediti i posebna prava osnivača prema fondaciji, kao i pitanja u vezi sa početnom imovinom fondacije, ako fondacija ima početnu imovinu.


     Naziv nevladine organizacije upisuje se u odgovarajući registar u skladu sa zakonom na crnogorskom jeziku.
     Izuzetno, naziv nevladine organizacije može da sadrži strane riječi ako te riječi čine ime strane ili međunarodne organizacije čija je organizacija članica, odnosno ako se te riječi uobičajeno koriste u crnogorskom jeziku ili za njih nema odgovarajućih riječi u crnogorskom jeziku ili ako se radi o latinskim izrazima.
     Naziv nevladine organizacije može se upisati u registar i na jeziku koji je u službenoj upotrebi, odnosno na jednom ili više stranih jezika.
     Naziv nevladine organizacije ne može da sadrži riječi koje su slične nazivu državnog organa, organa državne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave.
     Naziv nevladine organizacije može da sadrži ime fizičkog lica ako je to lice dalo pristanak, odnosno ako su za umrlo lice pristanak dali njegovi nasljednici.
     Nevladina organizacija može imati i skraćeni naziv koji se određuje statutom.     


Upis nevladine organizacije u registar

     Upis nevladine organizacije u registar vrši se na osnovu prijave za upis.
     Uz prijavu za upis udruženja podnosi se osnivački akt, zapisnik sa osnivačke skupštine i statut.
     Uz prijavu za upis fondacije podnosi se osnivački akt, odnosno testament ako se osniva testamentom, zapisnik sa osnivačke sjednice upravnog odbora i statut.


     Upis u odgovarajući registar izvršiće se u roku od 30 dana od dana podnošenja uredne i potpune prijave.
     Ako se upis u registar na osnovu uredne i potpune prijave ne izvrši u tom roku, smatraće se da je upis izvršen prvog narednog dana po isteku tog roka i Ministarstvo donosi rješenje o upisu u roku od tri dana od isteka roka od 30 dana.


     Upis nevladine organizacije u odgovarajući registar odbija se ako su statutom nevladine organizacije utvrđeni ciljevi koji su u suprotnosti sa Ustavom ili zakonom.

     Nevladina organizacija, odnosno predstavništvo strane organizacije dužni su da, preko ovlašćenog lica za zastupanje, Ministarstvu dostave prijavu o svakoj promjeni činjenica i podataka koji se upisuju u registar, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.
     Uz prijavu o promjeni činjenica i podataka, nevladina organizacija je dužna da dostavi odluku nadležnog organa nevladine organizacije o promjeni činjenica i podataka, odnosno zapisnik sa sjednice skupštine ili upravnog odbora te organizacije ili drugi dokaz o promjeni činjenica i podataka.
     
     Strana organizacija može djelovati na teritoriji Crne Gore ako je svoje predstavništvo upisala kod Ministarstva.
     Upis predstavništva vrši se na osnovu prijave, koja sadrži:
     - dokaz o svojstvu pravnog lica u državi u kojoj je sjedište te organizacije;
     - izvod iz osnivačkog akta ili statuta kojim su utvrđeni ciljevi strane organizacije;
     - lično ime i adresu lica ovlašćenog za zastupanje predstavništva strane organizacije u Crnoj Gori;
     - podatak o sjedištu predstavništva strane organizacije na teritoriji Crne Gore;
     Dokumentacija mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane tumača postavljenog u skladu sa posebnim zakonom.
     Predstavništvo strane organizacije nema svojstvo pravnog lica.


     Svako lice može, pod jednakim uslovima utvrđenim statutom, da postane član udruženja.
     Udruženje vodi evidenciju o članovima.


     Organi udruženja su skupština kao organ upravljanja udruženja i lice ovlašćeno za zastupanje (direktor, predsjednik, generalni sekretar i sl).
     Statutom udruženja mogu se predvidjeti i drugi organi.
     Statutom se može utvrditi drukčiji naziv organa upravljanja udruženja.


     Skupštinu udruženja čine svi članovi udruženja, sa jednakim pravom glasa.
     Skupština udruženja:
     - usvaja statut udruženja;
     - bira i razrješava lice ovlašćeno za zastupanje i druge organe udruženja, ako statutom nije drukčije predviđeno;
     - odlučuje o udruživanju u saveze i druge oblike povezivanja udruženja;
     - usvaja plan rada za narednu i izvještaj o radu za prethodnu kalendarsku godinu;
     - usvaja godišnji finansijski izvještaj;
     - odlučuje o promjeni cilja i djelatnosti, prestanku rada i raspodjeli preostale imovine udruženja;
     - odlučuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrđena nadležnost drugih organa udruženja.
     Redovna sjednica skupštine održava se najmanje jednom godišnje, ako statutom nije utvrđen kraći rok.
     Vanredna sjednica skupštine saziva se ukoliko zahtjev za njeno sazivanje u pisanom obliku podnese najmanje jedna trećina članova udruženja, ukoliko statutom nije utvrđen manji broj članova, najkasnije u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva za njeno sazivanje.
     Statutom se može odrediti način predstavljanja članova u skupštini udruženja preko opunomoćenih predstavnika.


     Lice ovlašćeno za zastupanje je poslovno sposobno fizičko lice sa prebivalištem ili boravištem u Crnoj Gori, koje:
     - zaključuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za račun udruženja,
     - odgovora za zakonitost rada;
     - vodi poslove udruženja saglasno odlukama skupštine, ako statutom nije drukčije utvrđeno;
     - podnosi skupštini predlog godišnjeg finansijskog izvještaja;
     - obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruženja.


     Organi fondacije su upravni odbor kao organ upravljanja i lice ovlašćeno za zastupanje (direktor, predsjednik, upravitelj i sl.).
     Statutom se mogu predvidjeti i drugi organi fondacije.
     Član upravnog odbora ne može biti član drugih organa fondacije.
     Statutom se može utvrditi drukčiji naziv organa upravljanja fondacije.


     Predsjednika i članove upravnog odbora fondacije imenuje osnivač ili lice iz člana 11 stav 3 ovog zakona, ako osnivačkim aktom ili statutom nije drukčije utvrđeno.
     Upravni odbor:
     - imenuje i razrješava dužnosti lice ovlašćeno za zastupanje, ako statutom nije drukčije utvrđeno;
     - donosi statut;
     - usvaja godišnji finansijski izvještaj;
     - odlučuje o raspolaganju imovinom;
     - donosi poslovnik o svom radu;
     - odlučuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, prestanku rada fondacije i raspodjeli preostale imovine, ako statutom nije predviđeno da o ovim pitanjima odlučuje osnivač;
     - odlučuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrđena nadležnost drugih organa fondacije;
     - obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, osnivačkim aktom i statutom.


     Lice ovlašćeno za zastupanje je poslovno sposobno fizičko lice sa prebivalištem ili boravištem u Crnoj Gori, koje:
     - zaključuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za račun fondacije,
     - odgovora za zakonitost rada fondacije;
     - vodi poslove fondacije saglasno odlukama upravnog odbora;
     - podnosi upravnom odboru predlog godišnjeg finansijskog izvještaja;
     - obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima fondacije.

Brisanje iz registra
     Nevladina organizacija briše se iz registra:
     1) istekom perioda za koji je osnovana, u roku od tri dana od posljednjeg dana tog perioda;
     2) na osnovu odluke o prestanku rada, u roku od tri dana od dana dostavljanja te odluke Ministarstvu od strane lica ovlašćenog za zastupanje organizacije;
     3) na osnovu odluke o zabrani rada nevladine organizacije, u roku od tri dana od dana objavljivanja te odluke u 'Službenom listu Crne Gore';
     4) na osnovu odluke o okončanju stečajnog postupka ili postupka dobrovoljne likvidacije po skraćenom postupku u skladu sa zakonima kojima se uređuje postupak stečaja ili dobrovoljne likvidacije, u roku od tri dana od dana brisanja iz registra privrednih subjekata.
     Udruženje se briše iz registra i na zahtjev člana udruženja, ukoliko je broj članova udruženja smanjen ispod minimalnog broja osnivača propisanog zakonom, a nadležni organ udruženja ne donese odluku o prijemu novih članova u roku od jedne godine.
     Uz odluku  o prestanku rada, nevladina organizacija je dužna da dostavi zapisnik sa sjednice organa upravljanja, dokaz o podnijetom završnom računu sa bilansom stanja i bilansom uspjeha, dokaz o izmirenim poreskim i drugim javnim dugovanjima na dan donošenja odluke o prestanku rada i finansijski izvještaj o stanju organizacije na dan donošenja odluke o prestanku rada.

     Predstavništvo strane organizacije briše se iz registra:
     1) na osnovu odluke nadležnog organa strane organizacije;
     2) istekom perioda za koje je predstavništvo osnovano.
     Uz odluku  o prestanku rada dostavlja se obavještenje o prestanku rada strane organizacije, odnosno njenog predstavništva, dokaz o izmirenim poreskim i drugim javnim dugovanjima na dan donošenja odluke o prestanku rada i dokaz o podnijetom završnom računu sa bilansom stanja i bilansom uspjeha.


     U slučaju brisanja iz registra, preostala imovina nevladine organizacije dodjeljuje se, u skladu sa statutom nevladine organizacije, drugoj nevladinoj organizaciji ili javnoj ustanovi sa sjedištem u Crnoj Gori koja djeluje, odnosno obavlja djelatnost u oblastima od javnog interesa prepoznatim članom  32 Zakona o nevladnim organizacijama (Službeni list Crne Gore“, br. 39/11 i 37/17).

     Ukoliko nadležni organ nevladine organizacije ne donese odluku o dodjeli preostale imovine u skladu sa statutom, prije okončanja postupka brisanja iz registra, ta imovina pripada lokalnoj samoupravi na čijoj je teritoriji bilo sjedište organizacije i može se koristiti jedino za ostvarivanje ciljeva radi kojih je organizacija bila osnovana.


Kazne propisane Zakonom o nevladnim organizacijama (Službeni list Crne Gore“, br. 39/11 i 37/17).
     Novčanom kaznom od 500 eura do 800 eura kazniće se za prekršaj nevladina organizacija, ako:
     1) u roku od 30 dana ne prijavi nadležnom organu promjene činjenica i podataka koji se upisuju u registar (član 19 stav 1);
     2) u pravnom prometu koristi naziv pod kojim nije registrovana;
     3) ne koristi imovinu u skladu sa zakonom.
     Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u nevladinoj organizaciji novčanom kaznom od 30 eura do 100 eura.
     Novčanom kaznom kazniće se odgovorno lice u udruženju ako ne vodi ažurno evidenciju o članovima.
     Novčanom kaznom kazniće se predstavništvo strane nevladine organizacije i odgovorno lice ako otpočne da djeluje prije upisa u registar.



     Nevladina organizacija upisana u registar po Zakonu o nevladinim organizacijama ('Službeni list RCG'' br. 27/99 i 30/02 i ''Službeni list CG', br. 11/07) dužna je da, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o nevladinim organizacijama (''Službeni list CG', br. 37/17) , uskladi statut sa ovim zakonom i dostavi ga Ministarstvu, sa izvodom iz zapisnika sa sjednice nadležnog organa nevladine organizacije na kojoj je donijeta odluka o usklađivanju statuta.
     Nevladina organizacija koja ne postupi u skladu sa nevednim briše se iz registra.
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